FUNASFJALLENS
FORVALTNINGSMODELL FOR
SPAR OCH LEDER

Samordnad metodutredningen for hallbar led- och
platsutveckling

Sammanfattning

Funasfjallens Ledbolag har genom projektet ” Samordnad metodutredning for hallbar led-
och platsutveckling” utrett hur destinationer och naturomraden aktivt kan minimera slitage
pa leder och naturomraden samt forebygga/minska motsattningar mellan markintressenter
trots dkad turism samt utveckla naringslivs- och servicestrukturer kopplade till spar och
leder.
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FUNASFJALLENS FORVALTNINGSMODELL FOR SPAR OCH LEDER

Inledning och bakgrund

Tre fjardedelar av all ekonomisk aktivitet i Harjedalens kommun ar direkt eller indirekt kopplad till
besoksnaringen. Huvuddelen harror fran fjalldestinationerna. Funasfjallen ar ett fjdllomrade i vastra
Harjedalen omfattande byarna Fundsdalen, Tanndalen, Fjallnas, Bruksvallarna, Ljusnedal, Messlingen,
Tdnnas och Ramundberget. De senaste tio dren har gastnatterna i Funasfjallen 6kat med totalt cirka 40
procent och ingenting tyder pa att trenden &r i avtagande. Cirka 65 procent av gdsternas
reseanledningar utgors av aktiviteter som utgar fran Funasfjallens spar- och ledsystem.

Markanvandningen och turismen i Vastra Harjedalen

| Vastra Harjedalen dgs en stor andel av fjillen av enskilda privatpersoner - familjer med anknytning till
bygden. Det har sin forklaring i fjalljordbrukets langa historia. P4 det som idag &r de statligt dgda
renbetesfjallen bedrivs renskotsel. Fjdllomradet i Vastra Harjedalen ar ett kulturlandskap dar manniskor
har levt och verkat under mycket lang tid.

Att leva av vad jorden och skogen ger

Marken har alltid varit viktig i Funasfjallen. Att leva av vad jorden ger i ett omrade med sa férhallandevis
lag biologisk avkastning per ytenhet har kravt stora arealer och ett levnadssatt val anpassat till de
naturgivna forutsattningarna. Exempelvis nyttjade bonderna sina fjallomraden for bete och slatter i ett
val utvecklat system dar varje gard hade tillgang till tre till fyra olika slags satrar for olika arstider och for
vaxelbruk. Satermarken dgdes gemensamt av gardarna, satrarna lag oftast i grupper och systemet holls
samman av gemensamt Overenskomna regler. Efter laga skifte i slutet av 1800-talet upphorde det
gemensamma bruket av byns marker och varje gard fick sina fastighetsgrénser. Varje gard fick sin
beskdrda del av odlings- och betesmark, skogsmark, fiskevatten, saterskifte och potatisaker utlagd och
for framtiden bestamd. P& den oskiftade marken fanns tidigare végar, takter av olika slag eller andra
anlaggningar for byns gemensamma behov. Dessa behdlls som gemensamt dgda samfalligheter efter
laga skifte.

Jord och skog var den dominerande néaringen i omradet dnda inpa 1950-talet da 66 procent av
befolkningen i gamla Tannds kommun alltjamt levde av jorden och skogen. For Sverige som helhet kan
detta jamforas med forhallandena under 1880-talet. | Vastra Hérjedalen var ett hundratal satrar
fortfarande i drift ar 1965. Fortfarande bestar och utvecklas fjalljordbruket i nya former. Sedvanor och
varderingar som uppratthaller ordning och reda och god samja i markanvandningen lever kvar och ar
fortsatt viktiga for samexistensen i omradet.

Renskétsel pd renbetesfjdllen

Renskdtseln har en lang tradition i Vastra Harjedalen. Nyttjandet av fjallandskapet har anpassats efter
renens levnadscykel och arstidernas véxlingar. Under var, sommar och host har renarna betat pa
renbetesfjallen. Under vintertid flyttades renarna ned i det angréansande skogslandet. Renskotselratten
ar forbehallen det samiska folket och ar genom samebyarna en viktig del av den samiska kulturen.

Turistverksamhet kompletterar det egna jordbruket

Turismen i vastra Harjedalen anses ha sin upprinnelse i och med etableringen av Fjallnas
Hogfjallspensionat &r 1882. Familjen Aslunds livsprojekt i den lilla fjallbyn Fjalinas betraktas i den svenska
turisthistorien som varandes “fjéllturismens vagga”. Nar jarnvagen drogs till Réros ar 1877 6ppnades
mojligheten att erbjuda resenérer vistelse i den rena fjalluften. Malgruppen var kurortsgaster ur svensk



och internationell societet, sa kallade luftgaster. Tyngdpunkten i verksamheten 1ag pa sommaren. Det
skulle &nnu droéja atskilliga ar innan vinterturism slog igenom pa allvar.

De forsta decennierna av turistverksamhet i vastra Harjedalen bedrevs annars med den egna garden
som bas. Verksamheten utgjorde ett komplement till jordbruket. Gaster hystes in i hemmet, och med
tiden byggdes mindre pensionat ut pa garden. Gasterna bestod ofta av aterkommande stamgéster, och
nagon i familjen fungerade som fardledare pa fjallturer. De bestkande gasterna kunde ocksa erbjudas
jakt och fiske pa gardens marker. Turisterna var beroende av lokalbefolkningen for transporthjélp,
inkvartering, forplagnad och som lokala végvisare. Svenska Turistforeningens Arsskrift fran ar 1931 gav
intresset for vastra Harjedalen en skjuts. Under senare delen av 30-talet blev semesterresor, till féljd av
sociala reformer och ekonomisk tillvaxt, successivt mojliga for allt fler samtidigt som
kommunikationerna forbattrades. Mindre pensionat och turisthotell fortsatte att vaxa fram.
Beredskapsaren under andra vérldskriget innebar dock en halvhalt for den gryende turistnaringen.

Turismen dndrar karaktér

Efter kriget fortsatte turismens utveckling i allt snabbare takt. Med 6kad ledighet for allt fler, den 6kande
bussturismen och senare bilturismens intrdde, accelererade utvecklingen. Fler och storre hotell tillkom,
fortsatt var anlaggningarna familjedrivna av familjer med anknytning till bygden. Hotellen och
pensionaten rackte pa sikt inte till och rumsuthyrning i privata hem och sa smaningom i stugbyar kom
att komplettera som dvernattningsalternativ. Gruppresor blev allt vanligare, liksom att gasterna inte
stannade under lika lang tidsperiod som tidigare. Fran att sommarsasongen varit den dominerande
besdksperioden 6vergar tyngdpunkten sa smaningom till att ligga pa vintersasongen.

Uppmarkta leder for vandring pa sommaren och skidadkning pa vintern etableras tidigt, och blir allt
vanligare fran 1960-talet. Fardledare vagleder grupper ldngs leder och turer under saval sommar- som
vintersdasong. De markéagare som tillfrdgas om leder &r positiva. Den lokala férankringen ar god och
turismen tillfor nagot till bygden. Konfliktytorna ar dnnu obetydliga och kanalisering av turer och
vandringar ger fortsatt god ordning och reda i omradet, samtidigt som risken for stérningar minimeras.

| bérjan av 1970-talet bildar lokala foretag i bestksnaringen HarjedalsFjall Turist AB, idag Destination
Funasfjallen AB. Tidigt insdg man fordelarna med att samarbeta och att samla resurserna for att
effektivisera bokningar och marknadsféring av omradet, liksom att senare ocksa driva gemensamma
utvecklingsprojekt.

Fler gdster, byggrusch och nya fritidsaktiviteter

Utforsakningen kommer redan pa 1950-talet da tva familjer investerar i de forsta liftarna. Perioden
1960-1970 innebar kraftfulla investeringar i utférsanldggningar, och vinterturismen blev klart mycket
starkare an sommarverksamheten. Under 1960-talet Okar ocksa antalet fritidshus i hela landet.
Davarande Tannas kommun lag redan i taten, och under 1970-talet inleddes en byggrusch av fritidshus,
andelshus och stugbyar. Fritidshusen som byggdes dgdes i regel av manniskor bosatta utanfor lanet.
Harjedalens kommun ar idag en av de kommuner i landet som har hogst andel fritidshus i forhallande
till fastboende.

Snoskotern introduceras i Sverige pa 1960-talet. Fran slutet av 1970-talet 6kade anvdndningen och
under mitten av 1980-talet véxte intresset for ndjesakningen. Pa 1990-talet var skoterakningen i Vastra
Harjedalen stadigt 6kande. Konflikterna mellan skotertrafiken, skidturismen, markagare, renskotsel och
naturvardsintressen eskalerade. Situationen var ohallbar.

Langdskidakaren har over tid varit en flitigt aterkommande gast i Funasfjdllen. Men &ven
ldngdskidakningen och gasterna har med tiden andrat karaktar. P4 1980-talet utvecklades séarskilda
anlaggningar for langdskidakning och ett omfattande langdsparsystem byggdes upp. “Nordic Ski Center”
blev den gemensamma bendmningen for hela sparsystemet. Harjedalens kommun tecknade
nyttjanderattsavtal med markagare for tillgang till mark att anlagga och preparera langdspar pa.
Ersattning for upplatelserna finansierades med Bygdemedel. Kommunen tecknade driftsavtal med de



lokala spargrupper som ansvarade for driften av ldngdsystemet - Tanndalsgruppen AB (Tanndalen och
Fjélinds samt administration av Nordic Ski), Bruksvallarna och Ramundberget Fjall AB/BRa Fjall AB
(Bruksvallarna och Ramundberget), LRK Sparservice Ek. For. (Fundsdalen och Ljusnedal) och Tdnnas
Sparservice Ek. For. (Tannas). Driften finansierades med baddavgifter som var obligatoriska for bygdens
kommersiella badduthyrare och frivilliga for privata. Kopplingen mellan betalare och nyttjare var svag
och finansieringsmodellen kom med tiden att ifragasattas. Administrationen av avtalen var ocksa nagot
perifer i forhallande till den kommunala kdrnverksamheten.

En forvaltningsmodell for spar och leder vaxer fram

Under 1990-talet vaxte motsattningarna mellan olika nyttjare av fjallen. Den langsiktiga hallbarheten i
nyttjandet ifragasattes och det var tydligt att ett mer samlat och lokalt forankrat arbetssatt var
nodvandigt for ett mer hallbart nyttjande av fjallen. Ur detta formades forsknings- och
utvecklingsprojektet FjallAgendan. Syftet var att astadkomma dialog och ¢kad forstaelse mellan olika
verksamheter och intressen, en battre samordning mellan olika markanvandare samt foresla konkreta
atgarder. Malet var en mer hallbar utveckling i fjallen ur ekonomiskt, miljdmassigt och socialt perspektiv.
Tydliga behov som tidigt stod klart var en battre kanalisering av turism och friluftsliv samt att komma
bort fran "fjarrstyrningen” av fjéllforvaltningen till att istéllet ge ansvaret och radigheten till de
manniskor som bor och verkar i omradet éver hur olika verksamheter och aktiviteter bor bedrivas.

Utmaningarna for en hallbar utveckling i Funésfjallen lag framst i de sociala och ekonomiska
dimensionerna. Alla ville ha ordning och reda. Alla ville ha fortsatta affarsmojligheter och utveckling av
bygden. Alla ville varna naturmiljon och upplevelsen av en storslagen fjalimiljo. Men konfliktnivan
riskerade att fortsatt eskalera och en negativ utveckling av skidgaster var att férvanta. Mot den
bakgrunden startades fordjupningsprojektet Hallbar snoskotertrafik i Vastra Harjedalen.
Snoskoterprojektet skulle genom samverkan och dialog mellan olika intressen skapa ett fungerande
skoterledsnat och bilda ett driftbolag som ansvarade for lederna. Den lokala ekonomin skulle starkas
och kvaliteten pa de olika turistprodukterna i omradet sdkerstallas. Hansyn skulle tas till markagarnas,
rennaringens och naturvardens intressen.

Utgangslaget var att konflikterna mellan skotertrafiken, skidturismen, markégare, rennaring och
naturvardsintressen eskalerade och hammade utvecklingen i bygden. Situationen var inte hallbar.
Vinterturismen i omradet innebar da ungefar 650 000 gastnatter, 320 000 tur- och langdskidakare och
10 000 skoterakare. De senare 6kade starkt i antal samtidigt som skoterakningen var i princip oordnad.
Befintliga leder var avtalslésa och inte samordnade med andra intressen, en alltfér stor andel av
skoterakarna accepterade inte att halla sig pa de leder som fanns, och underhallet av skoterlederna var
till foljd av den 6kande trafiken undermalig vilket i sin tur medférde att fler skoterakare lamnade leden.
Klagomalen 6kade fran bland annat skiddkare, markagare och rennaringen.

Skoterdkningen organiseras

Ur samverkan, dialog och affarsmassiga principer utvecklades en férvaltningsmodell for skoterakningen
som hade sin grund i behovet av ordning och reda i markanvandningen. Modellen byggde pa att erbjuda
hogkvalitativa avgiftsbelagda leder i kombination med ett kommunalt regleringsomrade som
underlattade sanktionering av 6vertradelser och fortydligade att snoskoterakning utanfor lederna inte
ar tilldten. Lederna samordnades med andra intressen och marken upplats genom nyttjanderattsavtal.
Vissa anpassningar av villkoren gjordes for fastboende for att uppratthalla en fungerande vardag.

Funasdalen Skoterled AB (Skoterbolaget) bildades ar 2000. Agare till bolaget var lokala markagare och
lokala foéretag i besoksnaringen. Skoterbolaget tog hand om drift och underhall av lederna som
separerades fran omraden med andra aktiviteter. Harjedalens kommun gick (pa motsvarande satt som
for langdsparen) in som avtalspart i nyttjanderattsavtalen och tecknade driftavtal med Skoterbolaget.
Nér avtalslosningar och en professionell drift etablerats, skoterlederna separerats fran langdspar, och



skoterfria kdrnomraden foér skidakning och andra intressen inrattats, avtog konflikterna och
motsattningarna.

Nordic Ski ansluter till en marknadsbaserad férvaltningsmodell

Under varumarket Nordic Ski hade ett sammanhdngande preparerat ldngdsparsystem i varldsklass
utvecklats. Den langsiktiga finansieringen av sparsystemet ifragasattes emellertid, framst mot bakgrund
av den allt mer oklara kopplingen mellan baddavgifterna och nyttjandet av sparen. Detta tillsammans
med de goda erfarenheterna fran forvaltningen av skoterlederna ledde till att Nordic Ski bytte
finansieringsmodell och ar 2010 blev bland de forsta i Sverige att ta ut avgifter for nyttjande av langdspar
direkt fran nyttjarna. Satsningen foll val ut.

Nya férhdllanden utmanar ordningen

Som ett led i att fokusera pa den kommunala kdrnverksamheten beslot Harjedalens kommun under ar
2019 att utgd som huvudman och avtalspart for skoterleder och skidspar. Det medférde att
Skoterbolaget och spargrupperna behovde finna en ny huvudman for spar- och ledsystemen. Parallellt
initierades projektet Affarsdrivande Multiarena. Projektet syftade till att anldgga och renovera
cykelleder och skyltsystem, utveckla digitaliserade informations- och betalldsningar, och att undersoka
mojligheterna till en samlad forvaltning av de olika spar- och ledsystemen.

Under 2010-talet hade ett ledsystem for cykling etablerats i ett projekt dgt av Harjedalens kommun.
Ledsystemet saknade dock férvaltning och organisation for drift och underhdll. Lederna gick
foretradesvis efter mindre grusvdgar och manga cyklister lamnade lederna och sdkte sig till stigar och
vandringsleder, ocksa pa kalfjallet. De foljande 10 aren 6kade antalet cyklister i Funasfjallen flera ganger
om. | samma takt Okade skador, slitage, storningar och andra oldgenheter. Markagare,
markagarorganisationer, renskotseln, naringsidkare, och lokalbefolkning har i takt med 6kad forekomst
av terrdngcykling reagerat med protester och invandningar. Pandemin med Covid-19 och de
restriktioner som féljde bidrog till att antalet bestkande cyklister 6kade till ohallbara nivaer da en
organiserad férvaltning av ledsystemet fortfarande saknades. Terrdngcyklingen var pa god vag mot den
ohallbara situation och konfliktniva som den oordnade skoterakningen fororsakade pa 1990-talet.

En samlad férvaltning av spdr- och ledsystemen

Med o6kat intresse for friluftsliv i olika former 6kar ocksa mojligheterna att utveckla besoksnaringen.
Samtidigt medfor detta 6kad risk for skador, slitage och stérningar vilket i sin tur stéller hogre krav pa
samordning, effektivisering och kommunikation nar det géller forvaltningen av de olika spar- och
ledsystemen. En sammanlaggning av all administration, drift och underhall i ett gemensamt driftsbolag
identifierades som ett avgorande steg for en mer andamalsenlig och effektiv forvaltning. | detta syfte
ombildades Funéasdalen Skoterled AB ar 2021 till Funésfjallens Spar och Leder AB (Funésfjallens
Ledbolag). Ledbolaget har gatt in som avtalspart i alla markupplatelseavtal for spar och leder och ersatt
Harjedalens kommun som huvudman. Uppslutningen fran markégare har varit god - i storleksordningen
1 000 stycken avtal om nyttjanderatt till mark fér anlaggning, drift och underhall av spar och leder har
tecknats. Nya avtal for befintliga langdspar och skoterleder kvalitetssakrades vid byte av huvudman och
nya avtal tecknades for framst cykelleder och viss annan infrastruktur sasom raststugor, broar,
terminaler, etcetera.

Ledbolaget har i projektet “Samordnad metodutredning for hallbar led- och platsutveckling” undersokt
hur juridiska argument och preventiva informationsinsatser kan ge uttryck for lokala policys for att
kanalisera anvandare till hallbara leder och naturomraden, och samtidigt skapa forstaelse hos
anvandare och lokala markintressenter for hur man nyttjar naturen utan att bidra till konflikter.
Projektets syfte var att i omraden med vaxande bestksnaring finna metoder for att aktivt minimera
slitage pa leder och naturomraden, forebygga och minska motsattningar mellan markintressenter, samt
utveckla néringslivs- och servicestrukturer kopplade till spar och leder. Som en del i projektet
undersoktes allemansrattens generella innehall och grénser relaterat hogt besokstryck, liksom
grundlaggande forutsattningar for avtalskonstruktioner och avgiftsbeldggande. Dérefter har
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nyttjanderattsavtalen mellan Ledbolaget och markagare och de allmédnna villkoren mellan Ledbolaget
och gast vidareutvecklats i dialog och samverkan. Preventiva informationsinsatser med utgangspunkt i
bygdens seder och bruk riktade till gaster, foretag, arrangorer, andra markintressenter och bybor har
initierats.

Beskrivning av forvaltningsmodellen

I naturomraden med hog besdksfrekvens kan skador, slitage och stérningar uppsta. Problematiken har
under de senaste aren accentuerats med de restriktioner som inforts till féljd av Covid-19-pandemin,
men ar inte ny. | och med de socialpolitiska reformer som féljde i industrialiseringens spar uppstod fran
senare delen av 1930-talet och framat en mer strukturerad “fri tid”. Mer fritid for fler manniskor,
foretradesvis i storre stdder och tatorter, innebar att rekreativ vistelse i naturen pa platser dar man inte
tidigare hade nagon anknytning till marken blev ett satt att tillbringa fritiden pa. Problematiken med
manga manniskor pa en begransad yta har kommit att beskrivas i termer av invasionsproblematik,
overturism, hogt besokstryck, massutnyttjande eller dverutnyttjande. Ur det allmannas perspektiv har
l6sningen framst legat i upplysnings- och informationsverksamhet, i vissa fall avtalslésningar med
markagare och i enstaka fall tilltradesforbud i naturreservat. Funasfjallens forvaltningsmodell for spar
och leder erbjuder en dynamisk lokalt férvaltad modell som bygger pa dialog, samverkan,
kommunikation och avtals- och marknadsldsningar.

De mest centrala aktérerna i forvaltningsmodellen ar:

Ledbolaget som bygger, underhaller och driftar spar- och ledsystemen samt tillhandahaller information
om spar- och ledsystemen. Ledbolaget anlitar entreprendérer for ledpreparering. Forsaljning av spar- och
ledpass sker i partnerskap med Destinationsbolaget.

Destinationsbolaget som marknadsfor produkten och platsen samt séljer spar- och ledpass i partnerskap
med Ledbolaget. Tillhandahaller marknadsforings- och informationskanaler.

Privata markagare som upplater mark for spar och leder. En ideell markagarférening ar majoritetsagare
i Ledbolaget och kanaliserar 6nskemal och synpunkter mellan markégare som upplater mark till spar
och leder, och Ledbolaget.

Foretag i bestksndringen som tillhandahaller boende, mat, utrustning, guidning etcetera formedlar
information och i viss man spar- och ledpass.

Samebyarna som utifran renskotselns perspektiv ldmnar synpunkter pa lampliga strackningar for spar
och leder pa renbetesfjallen. Staten som markagare far upplata nyttjanderatt pa renbetesfjallen endast
om upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for renskotseln.

Lansstyrelsen som i egenskap av staten som markagare upplater mark fér spar och leder.

Kommunen som inrattar regleringsomrade for skoter i dialog med markégare, samebyar, fastboende,
och andra intressenter. Kommunen behéver ocksa beakta ledsystemens dynamiska karaktdr vid
provning av drenden och planprocesser.

Lokala forutsattningar av betydelse

Funasfjallen ar ett omrade historiskt praglat av intensivt och arealkrdvande marknyttjande dar ordning
och reda mellan byinvanare, mellan byar, och mellan andra intressenter alltid varit avgérande for ett
fungerande samhélle. Det ar viktigt att halla reda pa vad var och en ager eller pa annat satt forfogar
dver. Vem som &ger vad och vad man gor och inte p& andras mark. Annu idag lever sedvanjor och
varderingar kvar som uppratthaller sddan ordning och reda och god samja i markanvandningen.

Besoksnaringen har en lang tradition i omradet och &r av stor betydelse for bygdens forsorjning och
positiva utveckling. Spar och leder har kommit att bli en vasentlig del av Funasfjallens attraktionskraft



som destination. Nar mangden besdkare och nya aktiviteter har férdndrats éver tid har ocksa tidvis
storningar och spanningar i markanvandningen uppstatt innan balansen och ordningen har aterstallts.

Forvaltningsmodellen bygger pa affarsmassiga principer

Forvaltningsmodellen bygger pa affarsmassiga principer. Ledbolaget séljer efterfragade produkter som
genererar inkomster till Ledbolaget. Produkterna bestar av val utvecklade ledsystem av hog kvalitet i en
attraktiv miljo for (idag) aktiviteterna langdskidakning, skoterakning och cykling. Lederna och sparen ar
separerade fran varandra och till produkterna finns en infrastruktur fér information, vagledning,
parkering, forsaljning av ledpass, etcetera. Anlaggningarna fordrar stora arealer och betydande
investeringar. Ledbolaget dger ingen egen mark, utan verksamheten baseras pa markupplatelser som
ger Ledbolaget nyttjanderatt till mark. Ledbolaget ar ett gemensamt bolag dgt av lokala markdgare som
upplater leder (genom en Markéagarforening) och lokala foretag verksamma i besdksnaringen.
Marknadsforing sker primart via Destinationsbolaget (Destination Funasfjallen AB). Destinationsbolaget
dgs av lokalt baserade foretag i besoksnaringen.

Tilltrédde till lamplig mark for anldggande av spar och leder utgdr en kritisk faktor for att kunna
tillhandahalla produkterna och darmed for Ledbolagets verksamhet. Tillgangen till lamplig mark ar
beroende av goda incitament for upplatelser. Nyckelfaktorer som identifierats &r samordning, ordning
och reda och ekonomisk ersédttning. Med samordning avses samordning mellan olika intressen, olika
typer av leder, markadgarens egen verksamhet pa fastigheten, och andra forekommande verksamheter.
Med ordning och reda avses att avtalsfoérhallandena ska vara klarlagda, att gasternas nyttjande sker pa
lederna sa att storningar, slitage och skador inte uppstar pa omgivande mark, att eventuella skador och
storningar atgardas pa ett okomplicerat satt, och att ledernas aktuella strackning i tid och rum inte
inverkar menligt den pagaende eller framtida markanvandningen vid sidan av lederna. Med ekonomisk
ersattning avses att Ledbolaget betalar ersattning till markupplataren for nyttjanderatten.

Avtal och villkor reglerar ansvar och skyldigheter

Forvaltningsmodellen &r avtals- och marknadsbaserad. Grundprincipen ar att gaster kanaliseras till
anlagda spar och leder och betalar en avgift for sitt nyttjande. Lederna bygger pa markupplatelser
genom nyttjanderattsavtal mellan Ledbolaget och markdgaren. Nyttjanderattsavtalen reglerar ansvar
och skyldigheter mellan markagaren och Ledbolaget. Vasentliga delar att reglera i avtalet ar exempelvis
vilket markomrade som upplats, ersattningen for upplatelsen, att Ledbolaget ges ratt att |ata gaster
nyttja omradet och ta ut avgift for nyttjandet, att Ledbolaget i mojligaste man ska stavja otillatet
nyttjande utanfor lederna och att upplatelsen inte ska férsvara eller hindra markégarens egen
markanvandning utanfoér det upplatna omradet.

Allménna villkor for nyttjande av lederna reglerar ansvar och skyldigheter mellan gasten och Ledbolaget.
Vasentliga delar att reglera i de allmanna villkoren ar exempelvis att erlagd avgift medger ratt for gasten
att fardas pd leden, att Ledbolaget tillhandahaller ledsystem, underhdll och preparering samt
information om ledernas status, att gisten atar sig att inte kora skoter eller cykla pa stdngda leder eller
vid sidan av lederna och att nyttjandet av lederna sker pa gastens egen risk.

Lederna ar separerade fran varandra och samordnade med annan markanvandning. For att fa vardagen
att fungera och av hansyn till lokala sedvanjor géller sarskilda villkor for markédgare och fast boende i
bygden. Ledsystemen dr dynamiska vilket betyder att ledernas strackning inte &r statiska och for en gang
given i tid och rum, det vill sdga ledsystemens strackning ska inte ligga till hinder for bygdens utveckling
eller markdgarens egen markanvandning. Ledsystemen kan via informationskanaler stangas och 6ppnas
med hansyn till exempelvis vaderleks- eller sakerhetsaspekter eller andra sarskilda foérhallanden.



Kommunikation, dialog och samverkan utgor barande delar

De yttre ramarna satts i [dpande dialog och samverkan mellan markdgarnas legitima intresse av att inte
drabbas av skador och stérningar, och besdksnaringens affarsmassiga 6nskemal. | [6pande dialog och
samverkan framkommer dven de hansyn som behover tas till andra intressen. P4 motsvarande satt
behover en kontinuerlig dialog foras med kommunen och med berérda statliga myndigheter for
forstaelse av forvaltningsmodellen sa att offentlig planering och andra initiativ inte av obetdanksamhet
forsvarar eller undergraver modellen.

For forstaelse och acceptans for forvaltningen behovs ocksa kommunikation riktad till gaster och till
foretag och arrangoérer i besoksnaringen utan tidigare lokal férankring. Bada dessa grupper behéver
forsta platsen, dess seder och bruk, och hur forvaltningsmodellen haller ihop en fungerande helhet i
omradet. Kommunikation riktad till bybor behdver tydliggora att férvaltningsmodellen genom sarskilda
villkor f6r markagare och bybor medger det utrymme fér hdnsyn till lokala sedvédnjor som behdévs for att
fa vardagen att fungera.

Forvaltningsmodellen har successivt vuxit fram 6ver tid. Vid olika tidpunkter har dialogen och
kommunikationen med nodvandighet haft olika fokus och syfte. Exempelvis har det ibland varit
nédvandigt att inom vissa grupperingar astadkomma attitydférandringar géllande nyttjandet av annans
mark och avgiftsbeldggande av anlaggningar i naturen.

Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Forvaltningsmodellen minskar konflikter och bidrar till bygdens utveckling
Forvaltningsmodellen skapar affarsmojligheter och adresserar samtidigt de problem- och
konfliktomraden som uppstar i omraden med hog bestksfrekvens dar gasterna kommer for aktiva
naturupplevelser. Det vill sdga slitage pa leder, natur och egendom samt storningar och oldgenheter for
markagare, renskdtseln, andra naringar, lokalbefolkning, och olika gaster och olika slags aktiviteter som
exempelvis skoterdkning och langdskidakning. Vilka i sin tur leder till motsattningar, ifragasattanden av
besdksnaringen, en samre produkt och upplevelse for gast, och i forlangningen en negativ utveckling i
bygden.

De lokala I6sningar som successivt har utvecklats har resulterat i en forvaltningsmodell som utgar fran
behovet av ordning och reda i markanvdndningen, dialog, samverkan, kommunikation, avtals- och
marknadslésningar samt samordning och kanalisering av leder och olika intressen. For att lyckas behovs
en attraktiv produkt, markagarnas och besoksnaringens delaktighet, samebyars medverkan och att
modellen férankras i bygden. Hansyn behover tas till bygdens olika intressen och naringar, och villkor
for nyttjandet behover anpassas sa att den praktiska vardagen for markagare, andra naringar och
boende fortsatt fungerar. Genomgaende for avtalen om markupplatelse ar att dessa syftar till att skapa
ordning och reda bade pa lederna och mark vid sidan om, samt att upplatelsen inte far hindra
markagarens egen markanvandning.

Forvaltningsmodellen tillvaratar darmed bade markagarnas legitima intresse av att inte drabbas av
skador och storningar pa sin mark eller i sin markanvandning, och bestksnaringens affdrsmassiga
onskemal om tillgang till omraden och leder pa mark som man sjalv inte dger. Samtidigt som ocksa
renskotseln och andra intressen beaktas. For att dstadkomma detta behover forvaltningen vara lokalt
baserad och beslut om forvaltning, samverkan och markanvandning ske lokalt. Det innebéar ocksa att det
offentliga i sin planering i sin tur behover forsta och respektera dynamiken i systemet och det man lokalt
har kommit fram till. Sammantaget skapar detta goda forutsattningar for bygdens utveckling.

De spar- och ledsystem som de senaste decennierna anlagts i Funasfjallen kraver betydande
investeringar i nyttjanderatter, anldggande, drift, underhall och utveckling av spar- och ledsystemen och
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tillhérande, samt organisation och infrastruktur for avtalshantering, information och forsaljning.
Etablerandet av spar- och ledsystemen har lett till positiva ekonomiska effekter for lokalsamhallet i stort.
Nya foretag, och manga foretag som okat sin verksamhet och omfattning, liksom positiva effekter i
handeln, byggsektorn, antal arbetstillfdllen, skatteintdkter for kommunen samt mojligheten att
uppratthalla hoga servicenivaer for gaster och lokalbefolkning dr andra effekter. Vid sidan av minskade
motsattningar, minskat slitage och skador pa naturmiljon och béattre upplevelser fér bygdens bestkande
gaster.

Forvaltningsmodellen hanterar den sa kallade invasionsproblematiken

| omraden med hog besoksfrekvens dar gasterna kommer for aktiva naturupplevelser uppstar i regel
slitage, skador, stérningar och oldgenheter. Det ar negativt bade for besdkarnas upplevelser och for
dem som &ger marken och andra som bor och verkar i omradet. Samtidigt medfér en vaxande
besdksnaring affars- och utvecklingsméjligheter for bygden.

| allemansrattsliga sammanhang brukar problematiken med hdgt besdkstryck bendmnas
massutnyttjande, invasionsproblematik, dverturism eller éverutnyttjande. Ett stort antal besdkande
gaster som nyttjar vissa geografiska omraden kan alltsa sammantaget medféra att gréansen for vad
markagaren, eller innehavare av sarskild ratt, rimligen ar skyldig att tala med hansyn till allemansratten
overskrids, dven om varje enskild besdkare agerar inom ramen foér sedvaneratten. Var gransen gar for
ett tillatet eller otillatet beteende enligt allemansratten, nar en skada eller oldgenhet anses namnvard,
eller nar ett massutnyttjande av ett omrade Gverstiger vad markdgaren kan anses behova tala ar inte
klarlagd. Det saknas effektiva l6sningar som kan hantera invasionsproblematiken ur naturmiljésynpunkt,
markagarperspektiv och upplevelseperspektiv. Over tid har stor tilltro satts till informations- och
upplysningsinsatser. | enstaka fall har tillfalliga tilltradesféorbud inforts i naturreservat med hogt
besokstryck. Vissa kommuner har tradffat sarskilda avtal med markdgare, andra har anlagt
friluftsomraden pa egen mark. Ingen av dessa verktyg tillvaratar affarsmojligheter eller hanterar den
samlade behovsbilden.

Allemansrittens innehdll och grénser

Allemansrattens ursprung ar omtvistad. Allemansratten anses ha sin grund i dldre tiders, eller till och
med uraldrig, sedvaneréatt. En fardselrdtt som innebéar en presumtion om att var och en, utan att forst
behdva inhdmta agarens lov, far fardas till fots 6ver annans mark forutsatt att fardseln inte riskerar att
fororsaka nagon namnvard storning eller skada. Tillika att under kortare tid uppehalla sig pa marken for
att rasta samt att dar tillgodogora sig vissa naturalster av begrdnsat ekonomiskt viarde. Nagon egentlig
rattshistorisk kartlaggning har aldrig genomforts. Allemansratten som benamning, liksom dess moderna
innehall, synes ha vuxit fram i offentliga utredningar inom det friluftslivs- och naturvardspolitiska
omradet och inom den juridiska litteraturen, sa kallad doktrin. Grundlag, lag och praxis har darefter
bekraftat att allemansratten finns, men inte definierat dess innehall.

Att allemansratten anses vila pa sedvaneratt medfér dels att ett beteende maste kunna harledas till
sedvaneratt for att omfattas av allemansratten, och dels att sedvaneratten kan variera i olika delar av
landet. Det medfor ocksd att sedvanerattens innebord i viss man kan férandras med
samhaéllsutvecklingen, men ocksd den begrdnsningen att den inte far fororsaka mer skada eller
olagenhet &n som forutsattes nar sedvaneratten en gang upparbetades.

Allemansratten avgransas alltsa av sadana beteenden som inte innefattas av sedvaneréatten, och sadana
beteende som minst medfér namnvard skada eller oldgenhet for markagaren eller innehavare av
sarskild ratt. Vissa beteenden ar utdver att vara civilrattsligt otillatna ocksa straffrattsligt sanktionerade.
Till exempel sa ar det straffbelagt att fardas éver tomt och plantering, men aven over all annan mark
om den riskerar att skadas av det. For ett civilrattsligt eller straffrattsligt ansvarsutkravande forutsatts
att den som orsakat skadan ar kdnd och kan bindas till skadan. De faktiska forutsattningarna for
ansvarsutkravande dr mer gynnsamma i det fall det finns en arrangdr som anvisar eller kanaliserar



besokare till ett markomrade som kan ta skada, och som borde ha insett risken for skadliga foljder for
markdgaren eller innehavare av sarskild ratt.

Férvaltningsmodellen tar hand om osdkerheter och konfliktytor dér andra I6sningar saknas

Nar manga manniskor, aktiviteter och verksamheter ska rymmas inom ett forhallandevis litet omrade
behovs samordning och l6sningar som gor att bade naturupplevelser, verksamheter och vardagslivet
fungerar for alla. Det ar inte heller |att fér var och en att veta hur och var skador, slitage och stérningar
riskerar att uppsta nar manga tar samma vag och ror sig 6ver samma yta. Férvaltningsmodellen beaktar
invasionsproblematiken genom att kanalisera besdkare till anlagda spar och leder dér markagarna valt
att upplata mark for leder, och dér det ocksa finns en stabil part som ansvarar for drift och underhall av
lederna. En part som genom sina villkor med gast kan forebygga skador och stérningar utanfér lederna,
men ocksd omhanderta eventuella problem som kan uppstd. Ur gasternas perspektiv innebér
forvaltningen dels en trygghet i att nyttjandet inte riskerar att orsaka skador och stoérningar pa natur,
djur, manniskor, egendom eller verksamheter, och dels en battre gastupplevelse genom att olika slags
aktiviteter ar samordnade och separerade fran varandra.

Férvaltningsmodellen tar sin utgangspunkt i omrddets lokala seder och bruk

Allmént anses allemansrattens sedvanerattsliga kdrna idag medfora en méjlighet att utan att forst
behova inhamta lov fardas till fots 6ver annans mark (och vatten) som inte namnvart kan skadas dérav
samt att dar tillfalligt rasta och tillgodogotra sig naturalster (och vatten) med begrdnsat ekonomiskt
varde. Att allemansratten grundas pa sedvaneratt innebar darutdver att den kan variera 6ver landet och
att den har sitt eget uttryck i alla bygder. Marken har alltid varit viktig i Funasfjallen. Den centrala delen
ar privatagd, aven fjallen, och konkurrensen om marken har alltid varit pataglig. Aldre tiders satt att leva
av jord och skog har levt kvar langre i Funasfjallen &n pa manga andra hall i Sverige. Turismen har funnits
med lange i omradet, men har dramatiskt dndrat karaktdr och omfattning 6ver tid. Fran enstaka
langvariga gaster inhysta pa den egna garden som komplement till det egna jord- och skogsbruket, till
dagens omfattande besoksnaring. | Funasfjallen finns ocksa en lang tradition av att anldgga leder for
gaster som bestker omradet. Samverkan och ordning och reda i markanvandningen har varit och ar
viktig. Bade for att klara vardagen och som ett medel for att 16sa konflikter som uppstar éver tid och
rum. Oordning och ett mer an blygsamt nyttjande av annans mark har aldrig tolererats. Exempelvis har
sentida satt att nyttja aldre tiders fardselratt inte tolererats utan att motas av protester, hitintills
skoterakning och terrangcykling.

Forvaltning av spar och leder bor bygga pa platsens lokala forutsattningar

Varje plats har sina forutsattningar. En forvaltningsmodell som saknar praktiska forutsattningar att
genomféras eller helt saknar utsikter att na acceptans och bred férankring hos markéagare,
lokalbefolkning och lokala foretag kommer inte att vara genomforbar.

Affarsmassiga principer som bas mojliggor langsiktig forvaltning

Att bygga driften och forvaltningen pa affarsméssiga principer innebar att det finns en langsiktigt
sakerstalld forvaltning oberoende av tillfalliga projektmedel eller overvdaganden i kommunala
budgetprocesser. Spar- och ledprodukten ar en efterfragad produkt som genererar inkomster till
Ledbolaget. Ledbolagets verksamhet skapar ocksd affarsmojligheter for andra lokala foretag i
besdksndringen liksom positiva ekonomiska effekter i lokalsamhallet i stort.

Omesorgsfull avtalshantering ar resurskravande men nddvandig

Forvaltningsmodellen &r beroende av markupplatelser for spar och leder. Forankring och administration
av nyttjanderattsavtal ar mycket resurskravande. Idag omfattar spar- och ledsystemen i Funasfjallen
totalt drygt 1 000 nyttjanderattsavtal. Avtalskonstruktionen och villkoren i nyttjanderattsavtalen mellan



Ledbolaget och markdgare, respektive avtal och villkor mellan Ledbolaget och nyttjande gast, utgor
sammantaget en viktig grundkonstruktion for modellen. Att innehall och formalia i avtal och villkor
uppratthalls bade administrativt och i praktiken ar avgorande for modellens langsiktiga acceptans och
trovdrdighet. Ordning och reda i markanvandningen ar den drivkraft som varit avgérande for
markadgarnas medverkan.

Spar- och ledsystemen behdver vara samordnade och dynamiska

Samordning och separering av spar och leder sa att olika gastkategorier inte stér varandra ar avgdrande
kvalitetsaspekter for gastupplevelsen. Samtidigt &r samordningen och hadnsynen till annan
markanvandning viktig for acceptansen av spar- och ledsystemen och besdksnaringen. Spar- och
ledsystemen behdver ocksa vara dynamiska i tid och rum genom maijligheten att tillfalligt stdnga och
Oppna leder till exempel beroende pa vaderleksforhallanden, pagaende jakt, skogsavverkning eller
renskotselns kalvmarkning. Spar- och ledsystemen ska inte heller vara styrande over pagaende eller
andrad markanvandning eller annan samhallsutveckling, utan den geografiska strackningen kan andras
over tid.

Bred samverkan forutsatter dialog

Funasfjallens forvaltningsmodell for spar och leder har vuxit fram genom dialog och samverkan.
Samverkansprocesser som bygger pa dialog och syftar till att hitta samverkanslésningar som tillvaratar
mojligheter, l6ser problem och beaktar manga olika intressen ar tidskravande. Over tid kan det ocksa
vara nodvdndigt att astadkomma attitydférandringar hos olika grupper. Pa 1990-talet fanns i
Funasfjallen exempelvis en utbredd uppfattning hos allméanheten och foretag i besdksnaringen om att
skoterdkning pa annans mark ar fri och obegransad. ldag finns motsvarande uppfattning om att
allemansratten innebar att det under alla omstandigheter alltid &r tillatet att cykla i naturen. Och fran
bland annat markdgare, samebyar och andra foretagare utanféor besdksnaringen har en viaxande
besoksnaring over tid delvis uppfattats som negativ da risken for skador och stérningar oOkat.
Utmaningarna ligger i att gemensamt hitta satt att arbeta tillsammans for en hallbar platsutveckling.
Avgorande for framgang ar att de samverkande parterna har en forstaelse av den helhet de &r en del
av, ett kdnsligt ekosystem, som behover fungera i alla led. Dar den mest fordelaktiga utgangen for en
enskild part ibland kan &dventyra helheten. En bred férankring och samverkan ar alltsa central for
genomférandet av modellen. Samtidigt kan det ocksa forvantas att det i varje bygd kommer att finnas
enskilda eller mindre grupperingar som inte ser nagot positivt med en organiserad férvaltning av spar
och leder, eller som 6vervagande ser egen vinning i att den radande oordningen bestar. Att séka och
invanta precis allas delaktighet innan forvaltningsmodellen etableras innebar att den situation som ger
upphov till slitage, skador, storningar och motsattningar kommer att vidmakthallas. Det senare skapar
inte goda forutsattningar for en hallbar platsutveckling.

Avslutningsvis

En plats ar mer an vackra vyer och hogkvalitativt serviceutbud. Varje plats dr ocksa sin historia och sin
nutid. En plats ar framforallt méanniskorna som bor och lever dar. | mer dn hundra ar har méanniskor
gastat Funasfjéllen. For den klara fjalluften och landskapets skonhet. Men ocksa for vanligheten och
gastfrineten som mott dem. En kar och 1anglivad tradition i Funasfjallen ar att gaster atervander. Ar efter
ar. Eller for alltid. Du borjar med att komma pa besdk. Du kommer tillbaka igen. Du foralskar dig i
fjallandskapet, manniskorna och sattet att leva. Du blir en aterkommande gast. Snart nog borjar du
fundera pa att helt eller delvis bo och leva hér. Bli en del av bygden. Pa allvar. Funasfjéllen - som livet
borde vara. Valkommen!



